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Αρικμόσ Προςφυγισ 
 
 
 
 

                     /20 

 
 
 
 
 
 

ΠΡΟ΢ΦΤΓΗ 

ΕΝΩΠΙΟΝ ΣΗ΢ Α.Ε.Π.Π.  

 
 
 
 
(1) ΢ΣΟΙΧΕΙΑ ΠΡΟ΢ΦΕΤΓΟΝΣΟ΢ 
 
 
Ονομαςία φυςικοφ ι νομικοφ προςϊπου που αςκεί τθν Προςφυγι: 
 
Ιδιωτικι κεφαλαιουχικι εταιρεία με τθν επωνυμία «Ιόνιος Ανακύκλωση ΙΚΕ» 
 
Διεφκυνςθ : ΜΑΤΡΙΚΑ΢ ΠΑΝΑΙΣΩΛΙΟΤ, ΔΗΜΟ΢ ΑΓΡΙΝΙΟΤ ΑΙΣΩΛΟΑΚΑΡΝΑΝΙΑ΢ 
 
 
 
Αρ. Σθλεφϊνου : 2641051430  Αρ. Φαξ : …. 
 
 
 
e-mail : ionios01@yahoo.gr 
 

 

(2)  ΑΝΑΘΕΣΟΤ΢Α ΑΡΧΗ 
 
 
Ονομαςία : «ΕΙΔΙΚΟ΢ ΔΙΑΒΑΘΜΙΔΙΚΟ΢ ΢ΤΝΔΕ΢ΜΟ΢ ΝΟΜΟΤ ΑΣΣΙΚΗ΢» (Ε.Δ.΢.Ν.Α.) 

____________________________________________________ 
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Διεφκυνςθ : Ακινα, οδόσ Άντερςεν αρικμ. 6 και Μωραΐτθ αρικμ. 90 
 
 
Αρ. Σθλεφϊνου : 2132148300 Αρ. Φαξ : 2106777238 
 
 
e-mail : g.proedrou@edsna.gr 
 
 
 

 
 
 
 
 

(3) ΑΡΙΘΜΟ΢ ΠΡΟΚΗΡΤΞΗ΢ ΢ΤΜΒΑ΢Η΢ 
 
 
11315/29.08.2023 
(23PROC013313958/29.08.2023) 
 

(5) ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΖΟΜΕΝΗ ΔΑΠΑΝΗ 

΢ΤΜΦΩΝΑ ΜΕ ΣΗ ΢ΤΜΒΑ΢Η 

54.150.000 πλζον ΦΠΑ 

ςυμπεριλαμβανομζνου του δικαιϊματοσ 

προαίρεςθσ 

(4) ΚΑΣΗΓΟΡΙΑ ΢ΤΜΒΑ΢Η΢ 

(ΕΡΓΟ, ΠΡΟΜΗΘΕΙΕ΢, ΤΠΗΡΕ΢ΙΕ΢) 

ΤΠΗΡΕ΢ΙΕ΢ 

 

(6) ΠΟ΢Ο ΚΑΣΑΚΤΡΩΘΕΙ΢Α΢ ΠΡΟ΢ΦΟΡΑ΢ 
(Προςβάλλεται θ Προκιρυξθ) 

(7) ΠΑΡΑΒΟΛΟ ΚΑΙ ΠΡΑΞΗ ΕΞΟΦΛΗ΢Η΢ 

ΠΑΡΑΒΟΛΟΤ 

(επιςυνάπτεται ςτο παρόν ζντυπο) 

 

(8) ΕΞΟΤ΢ΙΟΔΟΣΗ΢Η ΢Ε ΠΕΡΙΠΣΩ΢Η  

ΚΑΣΑΘΕ΢Η΢ ΑΠΟ ΔΙΚΗΓΟΡΟ 

(επιςυνάπτεται ςτο παρόν ζντυπο) 
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(9) ΢ΣΟΙΧΕΙΑ ΔΙΑΚΗΡΤΞΗ΢ ΢ΤΜΒΑ΢Η΢ 
 
 
Α. Ονομαςία και ςυνοπτικι περιγραφι τθσ Διακιρυξθσ ΢φμβαςθσ 
Με ηελ ππ’ αξηζκ. πξση. 11315/29.08.2023 απόθαζε ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ ΔΓΣΝΑ 

(Γηαθήξπμε Γηαγσληζκνύ γηα ηελ επηινγή αλαδόρνπ γηα ηελ «Καηαζθεπή, Λεηηνπξγία θαη 

Σπληήξεζε Μνλάδαο ΑΕΚΚ εληόο ηεο ΟΕΔΑ Δπη. Αηηηθήο») πξνθεξύρζεθε αλνηρηή 

δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία γηα ηελ αλάδεημε αλαδόρνπ πξνθεηκέλνπ γηα ηελ «Καηαζθεπή, 

Λεηηνπξγία θαη Σπληήξεζε Μνλάδαο ΑΕΚΚ εληόο ηεο ΟΕΔΑ Δπη. Αηηηθήο». Σύκθσλα κε ηελ 

Πξνθήξπμε, αληηθείκελν ηεο ζπκβάζεσο είλαη «ε παξαρώξεζε ησλ ππεξεζηώλ ηεο 

θαηαζθεπήο, ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο Μνλάδαο Επεμεξγαζίαο ΑΕΚΚ ζε ρώξν εληόο ηεο 

ΟΕΔΑ Δπηηθήο Αηηηθήο… Εηδηθόηεξα, ν αλάδνρνο ηεο παξνύζεο ζπκβάζεσο ζα αλαιάβεη 

ηδίαηο δαπάλαηο λα πξνβεί ζηελ θαηαζθεπή Μνλάδαο ΑΕΚΚ ζύκθσλα κε ηηο πξνδηαγξαθέο, 

ηνλ ελδεηθηηθό πξνϋπνινγηζκό θαη ην ρξνλνδηάγξακκα ησλ Παξαξηεκάησλ Ι θαη ΙΙ. Ελ 

ζπλερεία ζα αλαιάβεη ηε ιεηηνπξγία θαη ζπληήξεζε ηεο Μνλάδαο». 

 
 
Β. Ημερομθνία προκιρυξθσ και δθμοςίευςθσ των όρων τθσ διαδικαςίασ ςφναψθσ τθσ 

ςφμβαςθσ 
 
Η Προκιρυξθ εκδόκθκε τθν 29.08.2023. ΢φμφωνα με τθν ίδια το πλιρεσ κείμενο αυτισ 
καταχωρικθκε ςτο ΚΗΔΜΗ΢ τθν 29.08.2023. 
 
Γ. Ημερομθνία υποβολισ τθσ προςφοράσ του προςφεφγοντοσ 
 
Δεν ζχει υποβλθκεί ακόμθ προςφορά, προςβάλλεται θ ίδια θ Προκιρυξθ. 
_________________________________________ 
 
 
Δ. Ημερομθνία κατά τθν οποία ο προςφεφγων ζλαβε γνϊςθ τθσ προςβαλλόμενθσ πράξθσ ι 
απόφαςθσ 
 
Λάβαμε γνϊςθ τθσ Προκιρυξθσ τθν 05.09.2023 
________________________________________ 
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(10) ΛΟΓΟΙ ΕΠΙ ΣΩΝ ΟΠΟΙΩΝ ΒΑ΢ΙΖΕΣΑΙ Η ΠΡΟ΢ΦΤΓΗ 
 
Να προςδιορίςετε ειδικά τουσ νομικοφσ και πραγματικοφσ λόγουσ επί των οποίων βαςίηεται θ 
προςφυγι 
1.   Καηά ηελ πξνζβαιιόκελε Πξνθήξπμε (ζει. 5), «αληηθείκελν ηεο παξνύζεο ζπκβάζεσο είλαη 

ε παξαρώξεζε ησλ ππεξεζηώλ ηεο θαηαζθεπήο, ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο Μνλάδαο 

Επεμεξγαζίαο ΑΕΚΚ ζε ρώξν εληόο ηεο ΟΕΔΑ Δπηηθήο Αηηηθήο». Αθόκε, ζύκθσλα κε ηελ ίδηα, ε 

αλάζεζε θαη ε εθηέιεζε ηεο ζύκβαζεο δηέπνληαη, κεηαμύ ησλ άιισλ, από ηηο δηαηάμεηο ησλ λ. 

4413/2016 θαη 4412/2016 (ζει. 5 in fine – 6).  

Σύκθσλα κε ην άξζξν 2 παξ. 1 πεξηπη. β΄ ηνπ λ. 4413/2016: «Ωο “ζύκβαζε παξαρώξεζεο 

ππεξεζηώλ” λνείηαη ε ζύκβαζε εμ επαρζνύο αηηίαο πνπ ζπλάπηεηαη εγγξάθσο κέζσ ηεο νπνίαο 

κία ή πεξηζζόηεξεο αλαζέηνπζεο αξρέο ή αλαζέηνληεο θνξείο αλαζέηνπλ ηελ παξνρή θαη 

δηαρείξηζε ππεξεζηώλ, εθηόο από ηελ εθηέιεζε έξγσλ πνπ αλαθέξεηαη ζην ζεκείν α΄ ζε έλαλ ή 

πεξηζζόηεξνπο νηθνλνκηθνύο θνξείο, ην δε αληάιιαγκα γηα απηήλ ζπλίζηαηαη είηε απνθιεηζηηθά 

ζην δηθαίσκα εθκεηάιιεπζεο ησλ ππεξεζηώλ ηα νπνία απνηεινύλ ην αληηθείκελν ηεο ζύκβαζεο, 

είηε ζην δηθαίσκα απηό καδί κε ηελ θαηαβνιή πιεξσκήο. Η αλάζεζε ζύκβαζεο παξαρώξεζεο 

έξγσλ ή ππεξεζηώλ ζπλεπάγεηαη ηε κεηαβίβαζε ζηνλ παξαρσξεζηνύρν ηνπ ιεηηνπξγηθνύ θηλδύλνπ 

πνπ απνξξέεη από ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ ελ ιόγσ έξγσλ ή ππεξεζηώλ θαη ν νπνίνο 

ζπκπεξηιακβάλεη θίλδπλν δήηεζεο ή πξνζθνξάο ή ακθνηέξνπο. Ο παξαρσξεζηνύρνο ζεσξείηαη 

όηη αλαιακβάλεη ηνλ ιεηηνπξγηθό θίλδπλν όηαλ, ππό θπζηνινγηθέο ζπλζήθεο ιεηηνπξγίαο, δελ 

ππάξρεη εγγύεζε γηα ηελ απόζβεζε ηεο επέλδπζεο ή ησλ δαπαλώλ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ θαηά 

ηελ εθηέιεζε ησλ έξγσλ ή ηελ παξνρή ησλ ππεξεζηώλ πνπ απνηεινύλ ην αληηθείκελν ηεο 

ζύκβαζεο παξαρώξεζεο. Τν ηκήκα ηνπ θηλδύλνπ πνπ κεηαβηβάδεηαη ζηνλ παξαρσξεζηνύρν 

πεξηιακβάλεη ηελ πξαγκαηηθή έθζεζε ζηηο αζηάζκεηεο ζπλζήθεο ηεο αγνξάο, πνπ ζπλεπάγεηαη όηη 

νπνηαδήπνηε πηζαλή εθηηκώκελε απώιεηα ηνπ παξαρσξεζηνύρνπ δελ πξέπεη λα είλαη απιώο 

νλνκαζηηθή ή ακειεηέα». 

Αθόκε, ν λ. 4412/2016 νξίδεη ζην άξζξν 18 παξ. 1 (Βηβιίν I) όηη «νη αλαζέηνπζεο αξρέο 

αληηκεησπίδνπλ ηνπο νηθνλνκηθνύο θνξείο ηζόηηκα θαη ρσξίο δηαθξίζεηο θαη ελεξγνύλ κε 

δηαθάλεηα, ηεξώληαο ηελ αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο, ηεο ακνηβαίαο αλαγλώξηζεο, ηεο πξνζηαζίαο 

ηνπ δεκόζηνπ ζπκθέξνληνο, ηεο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ησλ ηδησηώλ, ηεο ειεπζεξίαο ηνπ 

αληαγσληζκνύ…» θαη ζην άξζξν 53 παξ. 2 όηη «ηα έγγξαθα ηεο ζύκβαζεο (...) πεξηέρνπλ ηδίσο: 

(...) ηβ) ηνπο όξνπο θαη ηα θξηηήξηα επηινγήο, θαζώο θαη ηα ειάρηζηα επίπεδα απηώλ, ζρεηηθά κε 

ηνπο ιόγνπο απνθιεηζκνύ, ηελ νηθνλνκηθή θαη ρξεκαηννηθνλνκηθή επάξθεηα θαη ηελ ηερληθή ή/θαη 
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επαγγεικαηηθή ηθαλόηεηα ησλ ππνςεθίσλ ή πξνζθεξόλησλ». 

Πεξαηηέξσ, νη σο άλσ ζεκειηώδεηο αξρέο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ δηαγσληδνκέλσλ θαη ηεο 

δηαθάλεηαο, νη νπνίεο εθαξκόδνληαη, θαη’ άξζξν 18 παξ. 1 ηνπ λ. 4412/2016 θαη 6 παξ. 3 ηνπ λ. 

4413/2016, ζε δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο, όπσο ε επίκαρε ελ πξνθεηκέλσ, επηβάιινπλ λα 

θαζνξίδνληαη ζαθώο θαη λα δεκνζηνπνηνύληαη νη νπζηαζηηθέο θαη δηαδηθαζηηθέο πξνϋπνζέζεηο 

ζπκκεηνρήο ζε δηαγσληζκό αλάζεζεο δεκόζηαο ζύκβαζεο, ηδίσο νη ππνρξεώζεηο ησλ 

δηαγσληδνκέλσλ, ώζηε, αθελόο λα κπνξνύλ νη ελδηαθεξόκελνη λα γλσξίδνπλ επαθξηβώο ηηο 

απαηηήζεηο ηεο νηθείαο δηαδηθαζίαο θαη λα εκθνξνύληαη από ηελ πεπνίζεζε όηη εθείλεο ηζρύνπλ 

γηα θάζε ππνςήθην αλάδνρν, αθεηέξνπ λα είλαη εθηθηό ζηνλ αλαζέηνληα θνξέα λα αζθήζεη 

απνηειεζκαηηθό, κε ίζνπο όξνπο, έιεγρν ηεο ελαξκόληζεο ησλ ππνβαιινκέλσλ πξνζθνξώλ 

πξνο ηα θξηηήξηα πνπ απαηηνύληαη, γηα ηελ θαηαθύξσζε (βι. Σ.η.Δ. 1894/2022, 983/2021). 

Σπλαθόινπζα, επηβάιιεηαη, ελόςεη ησλ αξρώλ ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ 

θαη ηεο δηαθάλεηαο «λα θαζνξίδνληαη ζαθώο εθ ησλ πξνηέξσλ θαη λα δεκνζηνπνηνύληαη νη 

νπζηαζηηθέο θαη δηαδηθαζηηθέο πξνϋπνζέζεηο ζπκκεηνρήο ζε δηαγσληζκό, ηδίσο δε νη ππνρξεώζεηο 

πνπ βαξύλνπλ ηνπο δηαγσληδόκελνπο, ώζηε νη ελδηαθεξόκελνη λα κπνξνύλ λα γλσξίδνπλ 

επαθξηβώο ηηο απαηηήζεηο ηεο δηαδηθαζίαο θαη λα έρνπλ ηελ πεπνίζεζε όηη νη ίδηεο απαηηήζεηο 

ηζρύνπλ γηα όινπο ηνπο δηαγσληδνκέλνπο» (Σ.η.Δ. 1894/2022). 

Όπσο έρεη θξηζεί ζπλαθώο, «θαηά ηε δηαδηθαζία αλάζεζεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, νη όξνη ηνπ 

δηαγσληζκνύ πξέπεη λα δηαηππώλνληαη θαηά ηξόπν ηεινύληα ζε ζπλάξηεζε κε ηελ αλάγθε πνπ ε 

αλαζέηνπζα αξρή επηδηώθεη λα ζεξαπεύζεη, όπσο απαηηείηαη από ηελ αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο, ε 

νπνία δηέπεη ηηο ζρεηηθέο ξπζκίζεηο ηνπ λόκνπ σο εγγελέο ζηνηρείν απηώλ, αιιά θαη σο 

εξκελεπηηθόο θαλόλαο γηα ηνλ ηξόπν κε ηνλ νπνίν πξέπεη νη ξπζκίζεηο απηέο λα εθαξκόδνληαη. 

Σπλαθόινπζα, όξνη ππεξβνιηθά πεξηνξηζηηθνί θαη άξα κε αλαινγηθνί πιήηηνπλ ηνλ αληαγσληζκό, 

δηόηη, πεξηνξίδνληαο ρσξίο βάζηκν ιόγν ηνλ θύθιν ησλ δηθαηνπκέλσλ λα ππνβάινπλ πξνζθνξά, 

δεκηνπξγνύλ ζπλζήθεο αζέκηηεο εύλνηαο ππέξ νξηζκέλσλ κόλνλ ή θαη κεκνλσκέλσλ νηθνλνκηθώλ 

θνξέσλ… Οη αλαζέηνπζεο αξρέο δηακνξθώλνπλ, θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα, ηα θξηηήξηα 

θαηαιιειόηεηαο ησλ δηαγσληδνκέλσλ, ηα νπνία πξέπεη λα απνβιέπνπλ ζηελ απνηειεζκαηηθή 

εθηέιεζε ηεο ζύκβαζεο θαη λα είλαη ζπλαθή πνζνηηθά θαη πνηνηηθά κε ην αληηθείκελν απηήο ώζηε 

λα θαζίζηαληαη πξόζθνξα γηα ηε δηαθξίβσζε ηεο θαηαιιειόηεηαο ησλ ππνςεθίσλ» (ΔιΣπλ 

Οινκ. 180/2022. Πξβι. ΔιΣπλ 1832/2021 Οινκ., 505/2021 Οινκ., 3065/2014, 6022/2015, 

1265, 1563/2019. Πξβι. επίζεο Γ.Δ.Δ. απόθ. ηεο 18.10.2012, Edukozivig - Hochtief 
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Construction AG, C-218/11, ζθ. 29 θαη ηεο 13.7.2017, INGSTEEL θαη Metrostav, C-76/16, ζθ. 

33 θ.ά.). 

Αθόκε, όπσο έρεη θξηζεί από ην αλώηαην δεκνζηνλνκηθό δηθαζηήξην ηεο ρώξαο, «θαηά ηηο 

δηαδηθαζίεο αλάζεζεο δεµνζίσλ ζπµβάζεσλ, νη αλαζέηνπζεο αξρέο νθείινπλ λα ηεξνύλ, ζε όια 

ηα ζηάδηα δηεμαγσγήο ηνπ δηαγσληζµνύ, ηηο αξρέο ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ίζεο µεηαρείξηζεο, 

δηαζθαιίδνληαο ηελ αλάπηπμε ζπλζεθώλ πγηνύο θαη αλόζεπηνπ αληαγσληζµνύ, µε απώηεξν ζθνπό 

ηελ πξνζηαζία ηνπ δεµνζίνπ ζπµθέξνληνο. Η ηήξεζε ησλ σο άλσ αξρώλ ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο 

ίζεο µεηαρείξηζεο πξνϋπνζέηεη όηη νη όξνη ηνπ δηαγσληζµνύ δηαηππώλνληαη θαηά ηξόπν ηεινύληα 

ζε ζπλάξηεζε µε ηελ αλάγθε πνπ ε αλαζέηνπζα αξρή επηδηώθεη λα ζεξαπεύζεη, όπσο απαηηείηαη 

από ηελ αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο, ε νπνία δηέπεη, σο εγγελέο ηνπο ζηνηρείν, ηηο ζρεηηθέο ξπζµίζεηο 

ηνπ λόµνπ, αιιά, θαη σο εξµελεπηηθόο θαλόλαο, ηνλ ηξόπν µε ηνλ νπνίν πξέπεη νη ξπζµίζεηο 

απηέο λα εθαξµόδνληαη. Όξνη αζαθείο ή αµθίζεµνη ζηε ζρεηηθή δηαθήξπμε ή, αληηζέησο, όξνη 

ππεξβνιηθά πεξηνξηζηηθνί θαη άξα µε αλαινγηθνί πιήηηνπλ ηνλ αληαγσληζµό, νη µελ πξώηνη 

δηόηη δεµηνπξγνύλ ζύγρπζε ζηελ αγνξά απνηξέπνληαο ηε ζπµµεηνρή ζηελ αληαγσληζηηθή 

δηαδηθαζία νηθνλνµηθώλ θνξέσλ πνπ παξαλννύλ ην πεξηερόµελν ησλ όξσλ, νη δε δεύηεξνη 

δηόηη, πεξηνξίδνληαο ρσξίο βάζηµν ιόγν ηνλ θύθιν ησλ δηθαηνπµέλσλ λα ππνβάινπλ 

πξνζθνξά, δεµηνπξγνύλ ζπλζήθεο αζέµηηεο εύλνηαο ππέξ νξηζµέλσλ µόλνλ, ή θαη 

µεµνλσµέλσλ, νηθνλνµηθώλ θνξέσλ» (ΔιΣπλ Οινκ. 505/2021. Πξβι. ΓΔΔ ηεο 29.4.2004, 

Δπηηξνπή θαηά CAS Succhi di Frutta, C-496/99, ζθ. 110 θαη 111, ηεο 06.11.2014, Cartieradell’ 

Adda, C-42/13, ζθ. 43 θαη 44, ΔιΣ Τµ. Μείδ. - Δπηαµ. Σύλζ. 1649, 119/2020, 1564, 1450/2019) 

(ε ππνγξάκκηζε είλαη δηθή καο). 

Δλ πξνθεηκέλσ, κε ηελ πξνζβαιιόκελε Πξνθήξπμε γηα ηελ ηερληθή θαη επαγγεικαηηθή 

ηθαλόηεηα ησλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ απαηηείηαη «θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηώλ ηξηώλ (3) εηώλ 

πξν ηεο εκεξνκελίαο ιήμεο ππνβνιήο πξνζθνξώλ, λα έρνπλ πινπνηήζεη είηε σο θνξέαο 

ιεηηνπξγίαο είηε σο Κύξηνο ηνπ Έξγνπ ηε ιεηηνπξγία γηα δηάζηεκα δπν (2) εηώλ ή άλσ, 

ηνπιάρηζηνλ κηαο εγθαηάζηαζεο επεμεξγαζίαο απνβιήησλ εθζθαθώλ, θαηαζθεπώλ θαη 

θαηεδαθίζεσλ (ΑΕΚΚ) δπλακηθόηεηαο επεμεξγαζίαο θαηά κέζν όξν αλά έηνο ίζεο ή κεγαιύηεξεο 

ησλ 500.000 tn». Σπλαθόινπζα, έλαο νηθνλνκηθόο θνξέαο γηα λα κπνξεί λα ζπκκεηέρεη ζηελ ελ 

ιόγσ δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία ζα πξέπεη λα ζπληξέρνπλ ζσξεπηηθά νη θάησζη πξνϋπνζέζεηο: 

α) Τα ηειεπηαία ηξία έηε πξηλ από ηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο ππνβνιήο ησλ πξνζθνξώλ λα έρεη 

«πινπνηήζεη ηε ιεηηνπξγία» εγθαηάζηαζεο ΑΔΚΚ, β) ε ελ ιόγσ εγθαηάζηαζε λα ιεηηνύξγεζε 
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γηα ρξνληθό δηάζηεκα ηνπιάρηζηνλ δπν εηώλ θαη γ) ε δπλακηθόηεηα ηεο εγθαηάζηαζεο θαηά ηα 

ηξία απηά έηε λα αλέξρεηαη «θαηά κέζν όξν αλά έηνο» ζε ηνπιάρηζηνλ 500.000 tn. 

Πέξαλ ηεο πξνθαλνύο πνιππινθόηεηαο θαη πεξηπησζηνινγηθήο παξάζεζεο ησλ αλσηέξσ 

πξνϋπνζέζεσλ, είλαη ζαθέο όηη ν θύθινο ησλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ πνπ κπνξεί λα ιάβνπλ 

κέξνο ζηνλ δηαγσληζκό πεξηνξίδεηαη ελ πξνθεηκέλσ δξαζηηθά, πξνερόλησο δηόηη από ηα 

ππάξρνληα ζηνηρεία πξνθύπηεη όηη, έζησ θαη ηππηθώο, έλαο θαη κόλνλ νηθνλνκηθόο θνξέαο 

πιεξνί ηηο αλσηέξσ πξνϋπνζέζεηο. Σεκεησηένλ όηη ε πξναλαθεξόκελε δπλακηθόηεηα 

(500.000 tn) θαη ε ρξνληθή δηάξθεηα ιεηηνπξγίαο (δπν έηε) δελ αθνξνύλ, ζύκθσλα κε ηελ 

Πξνθήξπμε, ην ζύλνιν ησλ εγθαηαζηάζεσλ πνπ έρεη ιεηηνπξγήζεη ν ππνςήθηνο νηθνλνκηθόο 

θνξέαο, αιιά, αληηζέησο, επηβάιιεηαη απηόο λα έρεη ιεηηνπξγήζεη ηνπιάρηζηνλ «κηα» ηέηνηα 

εγθαηάζηαζε ηα ηειεπηαία ηξία έηε. Γηα παξάδεηγκα έηζη, δελ αξθεί ελ πξνθεηκέλσ λα έρεη 

ιεηηνπξγήζεη ηελ ηειεπηαία ηξηεηία πέληε εγθαηαζηάζεηο δπλακηθόηεηαο 250.000 tn εθάζηε, 

αιιά επηβάιιεηαη ε κηα εμ απηώλ λα έρεη ηελ σο άλσ -ππεξβνιή θαη δπζαλάινγε γηα ηα ηερληθά 

δεδνκέλα- δπλακηθόηεηα ησλ 500.000 tn. 

Καη λαη κελ ζηελ πξνζβαιιόκελε Πξνθήξπμε αλαθέξεηαη (ζει. 17 in fine) όηη «ζε 

πεξίπησζε έλσζεο νηθνλνκηθώλ θνξέσλ (ή θνηλνπξαμίαο), νη παξαπάλσ απαηηήζεηο κπνξεί λα 

θαιύπηνληαη από έλα κέινο ή αζξνηζηηθά από ηα κέιε ή από θάπνηα από ηα κέιε ηεο έλσζεο», 

εληνύηνηο, από ηελ δηαηύπσζε ηνπ πξναλαθεξόκελνπ όξνπ γηα ηε δπλακηθόηεηα ηεο 

εγθαηάζηαζεο («λα έρνπλ πινπνηήζεη είηε σο θνξέαο ιεηηνπξγίαο είηε σο Κύξηνο ηνπ Έξγνπ ηε 

ιεηηνπξγία…, ηνπιάρηζηνλ κηαο εγθαηάζηαζεο επεμεξγαζίαο απνβιήησλ εθζθαθώλ, θαηαζθεπώλ 

θαη θαηεδαθίζεσλ (ΑΕΚΚ) δπλακηθόηεηαο επεμεξγαζίαο θαηά κέζν όξν αλά έηνο ίζεο ή 

κεγαιύηεξεο ησλ 500.000 tn», δελ πξνθύπηεη κε ηε δένπζα ζαθήλεηα εάλ ε πξνϋπόζεζε απηή 

είλαη δπλαηόλ λα θαιπθζεί αζξνηζηηθά από ηα κέιε ηεο έλσζεο θνξέσλ ή όρη. Γελ 

πξνθύπηεη δειαδή επζέσο εάλ ηα κέιε έλσζεο θνξέσλ (ζηελ νπνία ζα ζπκκεηέρεη ε εηαηξεία 

καο) κπνξνύλ λα αζξνίζνπλ ηηο δπλακηθόηεηεο ησλ κνλάδσλ πνπ ιεηηνύξγεζαλ (ι.ρ. ην έλα 

κέινο ηεο έλσζεο λα ιεηηνύξγεζε κνλάδα δπλακηθόηεηαο 250.000 tn θαη ην άιιν κέινο έηεξε 

κνλάδα ηεο ίδηαο δπλακηθόηεηαο), δεδνκέλνπ κάιηζηα όηη ε Γηαθήξπμε αλαθέξεηαη ζε «κηα 

εγθαηάζηαζε». 

Από ηα αλσηέξσ θαζίζηαηαη ζαθέο όηη ε πξνζβαιιόκελε Πξνθήξπμε   δηαιαµβάλεη 

αλεπηηξέπησο αόξηζηνπο θαη αληηθαηηθνύο όξνπο αλαθνξηθά µε ην ειάρηζην επίπεδν ηεο 

απαηηνύµελεο ηερληθήο επάξθεηαο. Σε θάζε πεξίπησζε, ζέηεη ππεξβνιηθά απζηεξέο 
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δεζµεύζεηο ησλ ελδηαθεξόµελσλ λα ππνβάιινπλ πξνζθνξά νηθνλνµηθώλ θνξέσλ ρσξίο λα 

δηθαηνινγνύληαη απηέο από επηηαθηηθνύο ιόγνπο δεµνζίνπ ζπµθέξνληνο, κε επζεία ζπλέπεηα λα 

πξνθαιείηαη εμ απηνύ ηνπ ιόγνπ µε λνµίµσο πεξηνξηζµόο ηνπ δπλάµελνπ λα αλαπηπρζεί 

αληαγσληζκνύ. 

Πξάγκαηη, εθόζνλ ζεσξεζεί όηη ε πξνζβαιιόκελε Πξνθήξπμε απαηηεί από θάζε 

ελδηαθεξόκελν νηθνλνκηθό θνξέα θαη από θάζε κέινο ελώζεσο θνξέσλ λα έρεη ιεηηνπξγήζεη 

κηα ηνπιάρηζηνλ κνλάδα επεμεξγαζίαο δπλακηθόηεηαο 500.000 tn, έρεη εθδνζεί κε λόκηκα, αθνύ 

ζέηεη ππεξβνιηθνύο θαη, επνκέλσο, δπζαλάινγα πεξηνξηζηηθνύο όξνπο, νη νπνίνη πιήηηνπλ ηνλ 

αληαγσληζκό, δηόηη, πεξηνξίδνληαο θαηά ηνλ ηξόπν απηό ηνλ θύθιν ησλ δηθαηνπκέλσλ λα 

ππνβάινπλ πξνζθνξά, δεκηνπξγεί ζπλζήθεο αζέκηηεο εύλνηαο κόλνλ ππέξ νξηζκέλσλ ή θαη 

κεκνλσκέλσλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ (πξβι. ΔιΣπλ Οινκ. 180/2022, 1832/2021, 505/2021. 

Πξβι. ΔιΣπλ 354/2022), θαηά ηξόπν πνπ πξνζθξνύεη ζηηο αλσηέξσ δηθαηηηθέο αξρέο, θαζώο θαη 

ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 38 παξ. 3 ηνπ λ. 4413/2016 θαη ηνπ άξζξνπ 37 ηεο Οδεγίαο 

2014/23/ΔΔ, πνπ πξνβιέπνπλ όηη «αξηζκόο ησλ ππνςεθίσλ ή πξνζθεξόλησλ πνπ θαινύληαη λα 

ζπκκεηάζρνπλ πξέπεη λα είλαη επαξθήο ώζηε λα εμαζθαιίδεηαη πξαγκαηηθόο αληαγσληζκόο». 

2. Πέξαλ ηνύηνπ, ε πξνζβαιιόκελε Πξνθήξπμε εθδόζεθε παξαλόκσο πξηλ από ηελ έγθξηζε 

ησλ πεξηβαιινληηθώλ όξσλ ηνπ έξγνπ θαη πξηλ ηελ ππνβνιή από ηελ αλαζέηνπζα αξρή 

(ΔΓΣΝΑ) ηεο νηθείαο ΜΠΔ θαη ηεο αίηεζεο γηα πεξηβαιινληηθή αδεηνδόηεζε ζηελ νηθεία 

αδεηνδνηηθή αξρή.  

Σύκθσλα κε ην άξζξν 6 παξ. 3 ηνπ λ. 4413/2016: «Οη δηαδηθαζίεο αλάζεζεο θαη εθηέιεζεο 

ησλ ζπκβάζεσλ παξαρώξεζεο ηνπ παξόληνο λόκνπ ππόθεηληαη επίζεο ζηελ ηήξεζε ησλ αξρώλ… 

ηεο ειεπζεξίαο ηνπ αληαγσληζκνύ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο βηώζηκεο θαη 

αεηθόξνπ αλάπηπμεο», ελώ θαηά ην άξζξν 18 παξ. 2 ηνπ λ. 4412/2016: «Καηά ηελ εθηέιεζε ησλ 

δεκόζησλ ζπκβάζεσλ, νη νηθνλνκηθνί θνξείο ηεξνύλ ηηο ππνρξεώζεηο ηνπο πνπ απνξξένπλ από ηηο 

δηαηάμεηο ηεο πεξηβαιινληηθήο… λνκνζεζίαο, πνπ έρνπλ ζεζπηζζεί κε ην δίθαην ηεο Έλσζεο, ην 

εζληθό δίθαην, ζπιινγηθέο ζπκβάζεηο ή δηεζλείο δηαηάμεηο πεξηβαιινληηθνύ… δηθαίνπ, νη νπνίεο 

απαξηζκνύληαη ζην Παξάξηεκα X ηνπ Πξνζαξηήκαηνο Α΄. Η ηήξεζε ησλ ελ ιόγσ ππνρξεώζεσλ 

ειέγρεηαη θαη βεβαηώλεηαη από ηα όξγαλα πνπ επηβιέπνπλ ηελ εθηέιεζε ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ 

θαη ηηο αξκόδηεο δεκόζηεο αξρέο θαη ππεξεζίεο πνπ ελεξγνύλ εληόο ησλ νξίσλ ηεο επζύλεο θαη ηεο 

αξκνδηόηεηάο ηνπο». 

Από ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο, όπσο απηέο εξκελεύνληαη ππό ην πξίζκα ησλ αξρώλ ηεο 
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πξνζηαηεπόκελεο εκπηζηνζύλεο, ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, ηεο ζπγθεθξηκέλεο θαη ζαθνύο 

πξόβιεςεο ησλ όξσλ ησλ Πξνθεξύμεσλ δεκνζίσλ δηαγσληζκώλ, ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ ηδησηώλ, ηεο δηαθάλεηαο, ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, ηεο κε δηάθξηζεο θαη ηεο 

ειεπζεξίαο ηνπ αληαγσληζκνύ, πξνθύπηεη ελ πξώηνηο όηη νη Πξνθεξύμεηο γηα ηε ζύλαςε 

ζπκβάζεσλ πνπ ππόθεηληαη ζηηο δηαηάμεηο ησλ λόκσλ 4412/2016 θαη 4413/2016 επηβάιιεηαη λα 

πεξηιακβάλνπλ ζαθείο θαη βέβαηεο δηαηππώζεηο ησλ επηκέξνπο όξσλ ηνπο, νη νπνίνη ζα πξέπεη 

λα ελαξκνλίδνληαη κε ην εθάζηνηε ηζρύνλ λνκηθό πιαίζην, ηεξώληαο, κεηαμύ ησλ άιισλ, ηνπο 

θαλόλεο ηνπ εζληθνύ θαη ηνπ ελσζηαθνύ δηθαίνπ πνπ αθνξνύλ ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Σην πιαίζην απηό, νη όξνη ηεο Πξνθεξύμεσο πνπ αθνξνύλ ηα ηερληθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ έξγνπ ή ησλ παξαρσξνύκελσλ ππεξεζηώλ επηβάιιεηαη λα είλαη ζαθή θαη 

λα ελαξκνλίδνληαη κε ηηο δηαηάμεηο γηα ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, θαηά ηξόπν ώζηε λα 

επηηπγράλεηαη αθελόο κελ ε πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ πνπ θαιόπηζηα ζπκκεηέρνπλ, 

αθεηέξνπ δε ε ηζόηηκε κεηαρείξηζή ηνπο θαη ε δηαθάλεηα, δεδνκέλνπ όηη κόλνλ έλα ζαθέο θαη 

λόκηκν θαλνληζηηθό πιαίζην πνπ δηέπεη ηα ηερληθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο παξαρώξεζεο επηηξέπεη 

ηελ ηζόηηκε ζπκκεηνρή ησλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ θαη δηαζθαιίδεη ηνλ ειεύζεξν αληαγσληζκό. 

Σεκεησηένλ όηη νη αλσηέξσ δηαηάμεηο πνπ αθνξνύλ ηελ ελαξκόληζε ησλ δηαδηθαζηώλ 

αλάζεζεο θαη εθηέιεζεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ κε ηηο δηαηάμεηο ηεο πεξηβαιινληηθήο 

λνκνζεζίαο, απνβιέπνπλ ζηελ επαξθέζηεξε δηαζθάιηζε ησλ ζπληαγκαηηθώλ αξρώλ ηεο 

πξόιεςεο ζηνλ ηνκέα απηόλ θαη ηεο βηώζηκεο αλαπηύμεσο (βι. Απ. Παπαθσλζηαληίλνπ, 

Σπληαγκαηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε: Από ηε ζύγθξνπζε 

ζηελ ελαξκόληζε ησλ δηαθπβεπόκελσλ αγαζώλ, Δπηζεώξεζε Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη 

Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ 2018, ζει. 687 επ., ηνπ ηδίνπ, Τν πεξηβαιινληηθό Σύληαγκα: Σύγρξνλεο 

πηπρέο, Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην 2011, ζει. 436 επ., ηνπ ηδίνπ, Κνηλσληθή δεκνθξαηία θαη 

θνηλσληθό θξάηνο δηθαίνπ θαηά ην Σύληαγκα ηνπ 1975/1986/2001, 2006 εθδ. Αλη. Ν. 

Σάθθνπια, ζ. 1163 επ., ηνπ ηδίνπ, Αεηθνξία θαη βηώζηκε αλάπηπμε σο ζπληαγκαηηθέο αξρέο: 

Δξκελεπηηθέο, θαλνληζηηθέο θαη λνκνινγηαθέο πηπρέο ηνπ πεξηβαιινληηθνύ Σπληάγκαηνο, 

Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην 2007, ζ. 536 επ.,  ηνπ ηδίνπ, Η ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο βηώζηκεο 

αλάπηπμεο ησλ λεζησηηθώλ πεξηνρώλ, ζην ζπιινγηθό έξγν: Γ. Τζάιηαο επηκ., Αεηθνξία θαη 

Πεξηβάιινλ. Ο λεζησηηθόο ρώξνο ζηνλ 21
ν
 αηώλα, 2005, ζει. 157 επ., ηνπ ηδίνπ, Οηθνινγηθόο 

ζπληαγκαηηζκόο θαη βηώζηκε αλάπηπμε: Τν παξάδεηγκα ησλ λεζησηηθώλ πεξηνρώλ, 

Δπηζεώξεζηο Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ, η. 3/2005, ζ. 465 επ.ηνπ ηδίνπ, 
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Γηθαζηηθόο αθηηβηζκόο θαη Σύληαγκα. Τν παξάδεηγκα ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνινγίαο ηνπ 

Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην 2006, ζ. 222 επ., ηνπ ηδίνπ, Η αξρή ηεο 

βηώζηκεο αλάπηπμεο, Δπηζεώξεζηο Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ θαη Γεκνζίνπ Γηθαίνπ 2002, ζ. 580 

επ., ηνπ ηδίνπ, Τν άξζξν 24 ηνπ Σπληάγκαηνο σο πεδίν λνκηθν-πνιηηηθήο έληαζεο ζηελ 

πξόζθαηε λνκνινγία ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, Νόκνο θαη Φύζε 1997, ζει. 573 επ.). 

Πεξαηηέξσ, όπσο έρεη θξίλεη πξνζθάησο ην αλώηαην δηνηθεηηθό δηθαζηήξην ηεο ρώξαο: 

«Καηά ην άξζξν 24 παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο, ην Κξάηνο ππνρξενύηαη λα ιακβάλεη ηδηαίηεξα 

πξνιεπηηθά θαη θαηαζηαιηηθά κέηξα γηα ηε δηαθύιαμε ηνπ θπζηθνύ θαη πνιηηηζηηθνύ 

πεξηβάιινληνο. Σην πιαίζην ηεο ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο γηα ηε ιήςε πξνιεπηηθώλ κέηξσλ 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζεζπίζζεθαλ νη δηαηάμεηο πεξί εγθξίζεσο πεξηβαιινληηθώλ όξσλ 

ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ Ν. 1650/1986 (αληηθαηαζηαζείζεο ήδε από ηηο πεξί πεξηβαιινληηθήο 

αδεηνδνηήζεσο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4014/2011). Υπό ην θσο δε ηεο αλσηέξσ ζπληαγκαηηθήο 

δηαηάμεσο έρεη θξηζεί θαζ’ εξκελεία ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ Ν. 1650/1986 - πξνο ηελ 

νπνία ζηνηρνύλ νη ξπζκίζεηο ησλ άξζξσλ 2 παξ. 10 ηνπ Ν. 4014/2011 θαη 31 παξ. 6 ηνπ Ν. 

2160/1993, όπσο ηζρύνπλ - όηη σο "έλαξμε πξαγκαηνπνηήζεσο" έξγνπ, από ηελ νπνία πξέπεη 

λα πξνεγείηαη ε έγθξηζε πεξηβαιινληηθώλ όξσλ, ζεσξείηαη όρη κόλν ε πιηθή ελέξγεηα 

εθηειέζεώο ηνπ, αιιά θαη ε έθδνζε νπνηαζδήπνηε δηνηθεηηθήο πξάμεσο, ε νπνία απνηειεί 

πξνϋπόζεζε γηα ηελ έλαξμε ηεο θαηαζθεπήο ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ από δεκόζην ή ηδησηηθό 

θνξέα. Τέηνηα πξάμε είλαη θαη εθείλε κε ηελ νπνία πξνθεξύζζεηαη δηαγσληζκόο γηα ηελ 

εθηέιεζε ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ» (Σ.η.Ε. επη. 567/2022. Πξβι. ΣηΔ 1718/2019, 400/2014, 

464/2013, 1186/2006, 526/2003 Οινκ., 2755/1994 Οινκ., 1038/1993 Οινκ., πξβι. 1258/2019 

επη.) (ε ππνγξάκκηζε είλαη δηθή καο). Με έξεηζκα ηελ αλσηέξσ ζθέςε ην Γηθαζηήξην θαηέιεμε 

ζηελ θξίζε όηη «ε απαίηεζε εγθξίζεσο πεξηβαιινληηθώλ όξσλ πξηλ από ηελ "έλαξμε 

πξαγκαηνπνηήζεσο" ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ, ζηελ έλλνηα ηεο νπνίαο πεξηιακβάλεηαη θαη ε 

πξνθήξπμε ζρεηηθνύ δηαγσληζκνύ, απνξξέεη από ηελ θαηά ην άξζξν 24 παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο 

ππνρξέσζε ηεο πνιηηείαο λα ιακβάλεη πξνιεπηηθά κέηξα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, 

απνηειώληαο ζην επίπεδν ηεο θνηλήο λνκνζεζίαο (Ν. 1650/1986, Ν. 2160/1993, Ν. 4014/2011) 

ηελ θπξηόηεξε εμεηδίθεπζε θαη ζεζκηθή δηαζθάιηζε ηεο ηεξήζεσο ηεο βαζηθήο απηήο 

ππνρξεώζεσο. Ελ όςεη ηνύηνπ, ε δηάηαμε ηνπ ηξίηνπ εδαθίνπ ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 29 ηνπ Ν. 

4413/2016, όπσο ηζρύεη, εξκελεπόκελε ζύκθσλα κε ην άξζξν 24 παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο, έρεη 

ηελ έλλνηα όηη, ζε πεξίπησζε θηλήζεσο δηαδηθαζίαο γηα ηελ αλάζεζε ζπκβάζεσο παξαρώξεζεο 
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πνπ έρεη σο αληηθείκελν ηελ θαηαζθεπή λένπ έξγνπ ή ηελ νπζηώδε κεηαβνιή πθηζηακέλνπ, ε 

πξνεγνύκελε νινθιήξσζε ηεο απαηηνύκελεο λέαο πεξηβαιινληηθήο αδεηνδνηήζεσο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο εγθξίζεσο ησλ πεξηβαιινληηθώλ όξσλ ηνπ έξγνπ, εμαθνινπζεί λα 

απνηειεί απαξαίηεην όξν γηα ηε λόκηκε έθδνζε θάζε δηνηθεηηθήο πξάμεσο πνπ ζπληζηά έλαξμε 

πξαγκαηνπνηήζεσο ηνπ έξγνπ ππό ηελ εθηεζείζα έλλνηα, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξνθεξύμεσο 

ηνπ νηθείνπ δηαγσληζκνύ… Η ελ ιόγσ, άιισζηε, απαίηεζε εγθξίζεσο πεξηβαιινληηθώλ όξσλ 

πξηλ ηελ πξνθήξπμε δηαγσληζκνύ ζπλδέεηαη ζηελά όρη κόλν κε ηελ θαηά ηα αλσηέξσ ιήςε 

πξνιεπηηθώλ κέηξσλ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, αιιά θαη κε ην εηδηθόηεξν θαζήθνλ 

ησλ αλαζεηνπζώλ αξρώλ ή θνξέσλ λα δηαζθαιίδνπλ ηελ ηήξεζε ησλ αξρώλ ηεο δηαθάλεηαο 

θαη ηεο ίζεο κεηαρεηξίζεσο ησλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ (άξζξν 6 παξ. 2 θαη 3 ηνπ Ν. 

4413/2016 θαη άξζξν 3 ηεο Οδεγίαο 2014/23), δηόηη ε νινθιεξσκέλε πεξηβαιινληηθή 

αδεηνδόηεζε απνηειεί θξίζηκε παξάκεηξν γηα ηε ζαθή πεξηγξαθή ηνπ ζπκβαηηθνύ 

αληηθεηκέλνπ θαη ζπλαθόινπζα γηα ηνλ δηαθαλή, αλαινγηθό θαη ζύκθσλν κε ην δεκόζην 

ζπκθέξνλ θαη ηνλ ειεύζεξν αληαγσληζκό θαζνξηζκό ησλ νπζησδώλ όξσλ ηνπ δηαγσληζκνύ 

(όπσο ησλ ηερληθώλ πξνδηαγξαθώλ, ησλ θξηηεξίσλ επηινγήο ησλ ππνςεθίσλ, ηδίσο ησλ 

ειάρηζησλ απαηηήζεσλ νηθνλνκηθήο θαη ρξεκαηννηθνλνκηθήο επάξθεηαο θαη ηερληθήο ή 

επαγγεικαηηθήο ηθαλόηεηαο, θαζώο θαη ησλ θύξησλ ζπκβαηηθώλ ππνρξεώζεώλ ηνπο - βι. ΕΑ 

295/2020, πξβι. ΣηΕ 759/2017)» (Σ.η.Ε. επη. 567/2022) (νη ππνγξακκίζεηο είλαη δηθέο καο). 

Σηελ εμεηαδόκελε πεξίπησζε, ζην Παξάξηεκα Ι ηεο Πξνθεξύμεσο, όπνπ πεξηγξάθεηαη ην 

«θπζηθό αληηθείκελν ηεο ζύκβαζεο», αλαθέξνληαη ηα εμήο (ζει. 45): «Ο ΕΣΔΝΑ έρεη 

ζπληάμεηο ΜΠΕ ηελ νπνία ζα ππνβάιεη ζηελ Αδεηνδνηνύζα Αξρή θαη ζα ηε ζέζεη ππ’ όςηλ ησλ 

δηαγσληδνκέλσλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ. Οη πξνζθνξέο ζα πξέπεη λα ζπκκνξθώλνληαη κε ηελ 

ΜΠΕ. Η ζύκβαζε ζα ζπλαθζεί κεηά ηελ έγθξηζε ηεο ΑΕΠΟ. Σε πεξίπησζε πνπ αλαθύςνπλ 

ηξνπνπνηήζεηο ν αλάδνρνο ζα ππνρξενύηαη λα ηηο ιάβεη ππ’ όςηλ θαηά ηελ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ». 

Αθόκε, ζύκθσλα κε ηελ Πξνθήξπμε (ζει. 48): «Με ηελ νινθιήξσζε ηνπ ζρεδηαζκνύ ηεο 

Μνλάδαο Επεμεξγαζίαο ΑΕΚΚ ζύκθσλα κε ηελ ΜΠΕ πνπ ζα εγθξηζεί θαη ηελ Απόθαζε Έγθξηζεο 

Πεξηβαιινληηθώλ Όξσλ πνπ ζα εθδνζεί γηα ην έξγν, ν Αλάδνρνο ζα ζπλδξάκεη ηνλ ΕΔΣΝΑ ζηελ 

εθπόλεζε ησλ κειεηώλ θαη ηε ζύληαμε ηνπ θαθέινπ γηα ηελ Έγθξηζε Λεηηνπξγίαο γηα ηε Μνλάδα 

Επεμεξγαζίαο ΑΕΚΚ». 

Από ηνπο αλσηέξσ όξνπο ηεο Πξνθήξπμεο πξνθύπηεη ελ πξώηνηο όηη ε αλαζέηνπζα αξρή 

(ΔΓΣΝΑ) όρη κόλνλ δελ έρεη επηηύρεη εηζέηη ηελ έθδνζε ηεο ΑΔΠΟ ηνπ έξγνπ, αιιά, επηπιένλ, 
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δελ έρεη θαλ ππνβάιεη Μ.Π.Δ. ζηελ νηθεία αδεηνδνηνύζα αξρή. Σε πεξίπησζε δε πνπ 

αλαθύςνπλ από ηελ ΑΔΠΟ ηξνπνπνηήζεηο ν αλάδνρνο ζα πξέπεη λα «ζπκκνξθσζεί». Δμάιινπ, 

όηαλ θαη εθόζνλ εθδνζεί ε ΑΔΠΟ ηνπ έξγνπ, ν αλάδνρνο «ζα ζπλδξάκεη ζηελ εθπόλεζε ησλ 

κειεηώλ θαη ζηε ζύληαμε ηνπ θαθέινπ γηα ηελ έγθξηζε ιεηηνπξγίαο ηεο Μνλάδαο». Καζίζηαηαη 

από ηα αλσηέξσ ζαθέο όηη ε πξνζβαιιόκελε Πξνθήξπμε έρεη εθδνζεί, θαηά ηνύην παξαλόκσο, 

αθνύ δελ έρεη πξνεγεζεί, σο έπξεπε θαηά ηα θξηζέληα από ην Σπκβνύιην ηεο Επηθξαηείαο 

(Σ.η.Ε. επη. 567/2022), ε ρνξήγεζε ΑΕΠΟ ηνπ έξγνπ αιιά νύηε θαλ ε ππνβνιή ηεο ΜΠΕ 

ζηελ αδεηνδνηνύζα αξρή. Τνηνπηξόπσο, ε Πξνθήξπμε όρη κόλνλ αληηβαίλεη ζηηο αλσηέξσ 

δηαηάμεηο πνπ αθνξνύλ ηε ιήςε πξνιεπηηθώλ κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

(αξρή ηεο πξνιήςεσο) θαη επηβάιινπλ λα πξνεγείηαη ε πεξηβαιινληηθή αδεηνδόηεζε ηεο 

εθδόζεσο ηεο Πξνθεξύμεσο ηνπ δηαγσληζκνύ, αιιά, πξσηίζησο, αληηβαίλεη επζέσο ζηηο 

πξνβιεπόκελεο ζηα άξζξα 6 παξ. 2 θαη 3 ηνπ λ. 4413/2014 θαη 3 ηεο Οδεγίαο 2014/23 αξρέο 

ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ίζεο κεηαρεηξίζεσο ησλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ, αθνύ ρσξίο ηελ 

παξάκεηξν ηεο νινθιεξσκέλεο πεξηβαιινληηθήο αδεηνδόηεζεο (πξνερόλησο ησλ όξσλ ηεο 

νηθείαο ΑΔΠΟ) δελ εθπιεξνύηαη ε ππνρξέσζε γηα ζαθή πεξηγξαθή ηνπ ζπκβαηηθνύ 

αληηθεηκέλνπ ηνπ δηαγσληζκνύ θαη ζπλαθόινπζα, γηα δηαθαλή, αλαινγηθό θαη ζύκθσλν κε 

ηνλ ειεύζεξν αληαγσληζκό θαζνξηζκό ησλ νπζησδώλ όξσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, όπσο ηδίσο 

ησλ ηερληθώλ πξνδηαγξαθώλ, ησλ θξηηεξίσλ επηινγήο ησλ ππνςεθίσλ, ησλ ειάρηζησλ 

απαηηήζεσλ νηθνλνκηθήο θαη ρξεκαηννηθνλνκηθήο επάξθεηαο θαη ηερληθήο ή 

επαγγεικαηηθήο ηθαλόηεηαο, θαζώο θαη ησλ θύξησλ ζπκβαηηθώλ ππνρξεώζεώλ ηνπο. 

Πέξαλ ηνύηνπ, δελ πξνζδηνξίδεηαη θαλ ην πεξηερόκελν ησλ κειεηώλ θαη, ζπλαθόινπζα, ησλ 

ππεξεζηώλ πνπ ζα πξνζθέξεη ζηελ αλαζέηνπζα αξρή ν αλάδνρνο θαηά ηελ εθπόλεζε ησλ 

κειεηώλ γηα ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο ηεο εγθαηάζηαζεο, δεδνκέλνπ όηη ην 

πεξηερόκελν ησλ ελ ιόγσ κειεηώλ εμαξηάηαη πιήξσο από ην πεξηερόκελν ηεο ΑΔΠΟ.  

Όπσο ζεκεηώζεθε, ε εηαηξεία καο πιεξνί ηηο πξνϋπνζέζεηο θαη έρεη θάζε ελδηαθέξνλ θαη 

θάζε ζπκθέξνλ λα ιάβεη κέξνο ζηνλ ππόςε δηαγσληζκό θαη λα θεξπρζεί (κόλε ηεο ή σο κέινο 

έλσζεο θνξέσλ) αλάδνρε ηεο παξαρσξήζεσο, εθόζνλ όκσο πιεξνύληαη εθ ησλ πξνηέξσλ νη 

αλαγθαίνη όξνη ηεο ζαθήλεηαο ησλ ηερληθώλ πξνδηαγξαθώλ θαη ησλ απαηηήζεσλ ηνπ έξγνπ. 

Δίλαη ελ πξνθεηκέλσ ραξαθηεξηζηηθό όηη ε πξνζβαιιόκελε Πξνθήξπμε πξνβιέπεη επί ηεο 

νπζίαο όηη εάλ ε ΑΔΠΟ επηβάιιεη ηε κεηαηξνπή ησλ όξσλ ηνπ έξγνπ, όπσο απηό πεξηγξάθεηαη 

ζην ζρέδην ηεο «ΜΠΔ», ν αλάδνρνο ζα θιεζεί λα ζπκκνξθσζεί (!), ήηνη λα πξνζθέξεη 
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ππεξεζίεο έηεξεο από απηέο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ Πξνθήξπμε θαη πξνθύπηνπλ από ην ζρέδην 

ηεο ελ ιόγσ «ΜΠΔ». Πξόθεηηαη ζπλεπώο γηα δηαγσληζκό κε θπζηθό αληηθείκελν αζαθέο, 

αβέβαην θαη ακθίβνιν, ην νπνίν είλαη εμαηξεηηθά πηζαλόλ λα κεηαβιεζεί κεηά ηελ έθδνζε ηεο 

νηθείαο ΑΔΠΟ (!) θαη, βεβαίσο κεηά ηελ αλάδεημε ηνπ αλαδόρνπ (!). Δίλαη επίζεο 

ραξαθηεξηζηηθό όηη ην ζρέδην (πεξί απηνύ πξόθεηηαη αθνύ δελ έρεη θαλ ππνβιεζεί εηζέηη ζηελ 

αδεηνδνηνύζα αξρή) ηεο ΜΠΔ δελ ελζσκαηώλεηαη ζηελ Πξνθήξπμε, πξνθεηκέλνπ λα είλαη 

ηνπιάρηζηνλ δηαθαλή θαη ζαθή ηα ηερληθά ραξαθηεξηζηηθά πνπ πεξηιακβάλεη ην ελ ιόγσ 

ζρέδην. Αληηζέησο, θαηά ηξόπν γεληθό θαη αόξηζην γίλεηαη κλεία ζηελ Πξνθήξπμε όηη «ν 

ΕΣΔΝΑ έρεη ζπληάμεη ΜΠΕ ηελ νπνία ζα ππνβάιεη ζηελ Αδεηνδνηνύζα Αξρή θαη ζα ηε ζέζεη ππ’ 

όςηλ ησλ δηαγσληδνκέλσλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ», ρσξίο πεξαηηέξσ αλαθνξά νύηε ζηα ζηνηρεία 

ηεο ΜΠΔ (ι.ρ. εκεξνκελία εθπόλεζεο, θνξέαο ζύληαμεο, ηίηινο θαη αληηθείκελν ηνπ έξγνπ, 

θ.ν.θ.), νύηε ζηνλ ηξόπν θαη ζηνλ ρξόλν πνπ ζα ηεζεί απηή (δειαδή ελ πξνθεηκέλσ ην ζρέδην 

ΜΠΔ) ππόςε ησλ ελδηαθεξνκέλσλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ. Δίλαη δε αμηνζεκείσην όηη, από ηελ 

αλσηέξσ δηαηύπσζε ηεο Πξνθήξπμεο, πξνθύπηεη όηη ην ελ ιόγσ ζρέδην ΜΠΔ ζα ηεζεί ππόςε 

ησλ «δηαγσληδνκέλσλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ», ήηνη ζα ηεζεί ππόςε ηνπο κεηά ην πέξαο ηεο 

πξνζεζκίαο ησλ πξνζθνξώλ ηνπο. Σπλαθόινπζα, νη ελδηαθεξόκελνη θνξείο θαινύληαη λα 

ιάβνπλ κέξνο ζε έλαλ Γηαγσληζκό, ην θπζηθό αληηθείκελν θαη ηα ηερληθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

νπνίνπ ζα πξνθύςνπλ κεηά ηελ ππνβνιή ησλ πξνζθνξώλ ηνπο (!). Πξόθεηηαη, θαηά ηελ άπνςή 

καο, γηα επζεία θαη θαηάδειε παξαβίαζε ησλ σο άλσ δηθαηηθώλ αξρώλ πνπ επηβάιιεηαη λα 

δηέπνπλ ηελ ππόςε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία.  

Υπό ηνπο όξνπο απηνύο, θαζίζηαηαη, παξά ηε βνύιεζή καο, εμαηξεηηθά δπζρεξήο ή αθόκε 

αδύλαηε ε ζπκκεηνρή καο σο νηθνλνκηθνύ θνξέα ζηελ ελ ιόγσ δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία, αθνύ 

κε ηνπο σο άλσ όξνπο ηεο πξνζβαιιόκελεο Πξνθεξύμεσο παξαθσιύεηαη νπζησδώο ε ελ ιόγσ 

δπλαηόηεηά καο. 

 

[Επιςυνάπτεται ςτθν παροφςα αναλυτικό κείμενο επί τθσ παροφςασ προδικαςτικισ 

προςφυγισ].  
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(11) ΑΙΣΗΜΑ ΣΗ΢ ΠΡΟ΢ΦΤΓΗ΢ 
 
 
Να προςδιορίςετε ειδικά το αίτθμα τθσ προςφυγισ. 
 

 
Αίηεκα ηεο πξνζθπγήο καο είλαη ε αθύξσζε ηεο πξνζβαιιόκελεο Πξνθήξπμεο, άιισο ε 

αθύξσζε ηνπ σο άλσ όξνπ απηήο ζύκθσλα κε ηνλ νπνίν γηα ηελ ηερληθή θαη επαγγεικαηηθή 

ηθαλόηεηα ησλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ ππόςε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία 

απαηηείηαη «θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηώλ ηξηώλ (3) εηώλ πξν ηεο εκεξνκελίαο ιήμεο ππνβνιήο 

πξνζθνξώλ, λα έρνπλ πινπνηήζεη είηε σο θνξέαο ιεηηνπξγίαο είηε σο Κύξηνο ηνπ Έξγνπ ηε 

ιεηηνπξγία γηα δηάζηεκα δπν (2) εηώλ ή άλσ, ηνπιάρηζηνλ κηαο εγθαηάζηαζεο επεμεξγαζίαο 

απνβιήησλ εθζθαθώλ, θαηαζθεπώλ θαη θαηεδαθίζεσλ (ΑΕΚΚ) δπλακηθόηεηαο επεμεξγαζίαο θαηά 

κέζν όξν αλά έηνο ίζεο ή κεγαιύηεξεο ησλ 500.000 tn». 
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(εάν ο χϊροσ που υπάρχει δεν είναι επαρκισ επιςυνάψτε ςυμπλθρωματικι ςελίδα ι ςελίδεσ) 
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(12) ΑΙΣΗΜΑ ΑΝΑ΢ΣΟΛΗ΢ – ΠΡΟ΢ΩΡΙΝΩΝ ΜΕΣΡΩΝ 
 
 
Να προςδιορίςετε ειδικά το αίτθμα (αιτιματα) και να το (τα) αιτιολογιςετε. 
 
 
1. Όπσο πξνθύπηεη ελ πξώηνηο από ην πεξηερόκελν ηεο θξηλνκέλεο πξνδηθαζηηθήο πξνζθπγήο, 

νη ηζρπξηζκνί καο πνπ αθνξνύλ ηδίσο ηνλ πξνζδηνξηζκό ηεο ηερληθήο θαη επαγγεικαηηθήο 

ηθαλόηεηαο ησλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ, θαζώο θαη ηελ έθδνζε ηεο πξνζβαιιόκελεο Πξνθήξπμεο 

πξηλ ηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδόηεζε ηνπ έξγνπ θαη πξηλ ηελ ππνβνιή ηεο ΜΠΔ ζηελ νηθεία 

αδεηνδνηηθή αξρή είλαη, θαηά ηελ άπνςή καο, πξνδήισο βάζηκνη, ελόςεη κάιηζηα θαη ηεο σο 

άλσ αλαθεξόκελεο λνκνινγίαο ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο (ηδίσο Σ.η.Δ. επη. 567/2022). 

Σπλεπώο, ζπληξέρεη, ιόγνο (θαη δε απηεπαγγέιησο εμεηαδόκελνο) γηα ηελ αλαζηνιή εθηέιεζεο 

ηεο πξνζβαιιόκελεο Πξνθεξύμεσο, άιισο γηα ηε ιήςε ησλ θξηζέλησλ από ηελ Αξρή ζαο σο 

αλαγθαίσλ πξνζσξηλώλ κέηξσλ.   

 2. Όπσο ζεκεηώζεθε έρνπκε θάζε ζπκθέξνλ λα ζπκκεηέρνπκε ζηνλ δηαγσληζκό γηα ην 

ππόςε αληηθείκελν, θαζώο θαη λα θξηζνύκε αλάδνρνη απηνύ, δεδνκέλνπ όηη πιεξνύκε ην 

ζύλνιν ησλ λνκίκσλ πξνο ηνύην πξνϋπνζέζεσλ. Η Πξνθήξπμε σζηόζν θσιύεη, άιισο 

παξεκπνδίδεη ππεξκέηξσο, γηα ηνπο πξναλαθεξόκελνπο ιόγνπο, ηε ζπκκεηνρή καο ζε απηόλ. 

Καζίζηαηαη εμάιινπ ζαθέο όηη ζε πεξίπησζε επδνθίκεζεο ηεο παξνύζεο πξνδηθαζηηθήο 

πξνζθπγήο καο, ε επάλνδνο ζην ζηάδην ηεο πξνθεξύμεσο ηνπ Γηαγσληζκνύ ζα θαηαζηεί 

αλέθηθηε, εθόζνλ ζα ζπλερηζηεί ε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία ρσξίο εκάο θαη ρσξίο λα κπνξνύκε 

λα ιάβνπκε ζε απηήλ κέξνο ιόγσ ηνπ παξαλόκνπ θαηά ηα αλσηέξσ πεξηερνκέλνπ ηεο 

πξνζβαιιόκελεο Πξνθεξύμεσο θαη ιόγσ ηεο παξειεύζεσο ηεο ηαζζνκέλεο πξνο ηνύην 

πξνζεζκίαο. Σπλεπώο, ζην παξόλ ζηάδην, πθίζηαηαη θαηά ηελ άπνςή καο ιόγνο ρνξήγεζεο 

αλαζηνιήο ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο – νξηζκνύ πξνζσξηλώλ κέηξσλ, πξνθεηκέλνπ λα κελ 

θαηαζηεί αιπζηηειήο ηπρόλ απνδνρή ηεο πξνδηθαζηηθήο πξνζθπγήο καο θαη λα απνηξαπνύλ 

θαηαζηάζεηο αλεπαλόξζσηεο ή δύζθνια αλαζηξέςηκεο ιόγσ ηεο πξνόδνπ ηνπ δηαγσληζκνύ. 

Τνύην δε ηζρύεη θαηά κείδνλα ιόγν ελ πξνθεηκέλσ, αθνύ πηζαλνινγείηαη ζνβαξά, θαηά ηα 

αλσηέξσ, ε παξάβαζε θαλόλσλ ηνπ ελσζηαθνύ θαη ηνπ εζληθνύ δηθαίνπ, ελώ ε αλαζηνιή είλαη 

ελ πξνθεηκέλσ αλαγθαία γηα λα αξζνύλ ηα δπζκελή από ηελ παξάβαζε απνηειέζκαηα θαη γηα 

λα απνηξαπεί ε δεκία ησλ ζπκθεξόλησλ καο.  

 Δμάιινπ, δελ πξέπεη λα παξαβιέπεηαη όηη ιόγνη δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο επηβάιινπλ ηελ 
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αλαζηνιή ηζρύνο ηεο πξνζβαιιόκελεο Πξνθεξύμεσο, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζνύλ ελ 

πξνθεηκέλσ ζπλζήθεο ειεύζεξνπ αληαγσληζκνύ θαη δηαθάλεηαο, θαζώο θαη ε ηήξεζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο, πξνερόλησο δε θαη’ εθαξκνγήλ ηεο αξρήο ηεο πξνιήςεσο.   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(εάν ο χϊροσ που υπάρχει δεν είναι επαρκισ επιςυνάψτε ςυμπλθρωματικι ςελίδα ι ςελίδεσ) 
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(13) ΔΗΛΩ΢Η 
 
Δθλϊνω υπεφκυνα ότι όλα τα ςτοιχεία και όλεσ οι πλθροφορίεσ που περιζχονται ςτθν 
παροφςα Προςφυγι κακϊσ και όλα τα επιςυνθμμζνα ζγγραφα είναι αλθκι και ορκά. 
 
 
 
 
__________________________________                                    ________________________ 
 
Τπογραφι Προςφεφγοντοσ ι Εκπροςϊπου                                                         Ημερομθνία 
 
 
 
 
     Ονοματεπϊνυμο    ΓΑΛΑΖΟΤΛΑ΢ ΙΩΑΝΝΗ΢ 
     (Κεφαλαία) 
 
 
 
 
     Ιδιότθτα ΝΟΜΙΜΟ΢ ΕΚΠΡΟ΢ΩΠΟ΢ ΙΚΕ 
 
 
 
 
 

΢φραγίδα 
 

(΢ε περίπτωςθ νομικοφ προςϊπου) 
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